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UVOD

Nevladine organizacije (NVO) predstavljaju vazan segment drustvenog, ekonomskog i
demokratskog razvoja Crne Gore. Kroz svoje djelovanje, NVO doprinose unapredenju
javnih politika, zastiti ljudskih i manjinskih prava, razvoju lokalnih zajednica, socijalnoj
inkluziji, zastiti Zivotne sredine, kao i jacanju participativhe demokratije i odgovornosti
institucija.

Uprkos znacaju koji imaju u drustvu, pitanja vezana za zaposlenost, profesionalizaciju i
radne odnose u NVO sektoru rijetko su predmet sistemati¢nih analiza zasnovanih na
pouzdanim administrativnim podacima. U javnom diskursu, NVO sektor se cesto
posmatra isklju¢ivo kroz prizmu projektnog finansiranja, dok se dimenzija rada,
zaposljavanja i dugoro€ne organizacione odrzivosti zanemaruje.

Podaci koji su predstavlljeni u izvjestaju prikupljani su u okviru programa ,Mreza
resursnih centara u Crnoj Gori”, koji realizuju Centar za razvoj nevladinih organizacija
kao nacionalni resursni centar, kao i regionalni resursni centri NVO Bjelopoljski
demokratski centar, NVO Aktivha zona i NVO Novi Horizont kao i lokalne kancelarije
NVO Bonum, NVO Natura i NVO Nada ili istrazivanje su realizovali regionalni resursni
centri (Bjelopoljski demokratski centar, Novi horizont i Aktivha zona) i lokalne kancelarije
(NVO Nada, Bonum i Natura) uz podrsku nacionalnog resursnog centra, odnosno Centra
za razvoj NVO u okviru programa Mreza resursnih centara Crne Gore koje je podrzan od
strane Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama.

Cilj ovog izvjeStaja je da pruzi sveobuhvatan pregled razvijenosti i obima angazovane
radne snage u NVO sektoru u Crnoj Gori, sa posebnim fokusom na:

‘broj zaposlenih u NVO,

-teritorijalnu raspodjelu zaposlenosti,

troSkove zarada i naknada,

‘odnos izmedu finansijske snage organizacija i zapoSljavanja,

-znacaj Clanarina kao izvora prihoda.

Izvjestaj je namijenjen donosiocima odluka, donatorima, lokalnim samoupravama, NVO
sektoru, kao i svim akterima zainteresovanim za jacanje institucionalne i finansijske
odrzivosti civilnog drustva u Crnoj Gori.



‘Metodologija i
Izvori podataka

lzvjeStaj se zasniva na administrativnim podacima dobijenim od Poreske uprave Crne
Gore, pribavljenim putem mehanizma slobodnog pristupa informacijama. Ovi podaci
omogucavaju pouzdan uvid u formalne aspekte poslovanja NVO, posebno u dijelu koji se
‘odnosi na zapoS$ljavanje, troskove rada i strukturu prihoda. Analiza obuhvata nevladine
organizacije koje su tokom posmatrane godine imale registrovane finansijske tokove i
prijavljene obaveze prema poreskom sistemu. Podaci su obradeni na godiSnjem nivou, uz
mogucnost teritorijalne (opsStinske) segmentacije.

Ovaj analitiCki osvrt zasniva se na tabelarnim podacima o nevladinim organizacijama
(NVO) koje su u 2023. i 2024. godini imale prijavljene zaposlene. Podaci su agregirani po
opstinama i obuhvataju: broj NVO sa prijavljenim zaposlenima, ukupan broj zaposlenih u
NVO sektoru (2023 i 2024), stopu promjene broja zaposlenih, kao i prosjeCan godisnji
bruto troSak rada po zaposlenom (bruto zarade, porezi i doprinosi) za obje godine,
uklju€ujucéi trend (promjenu).

Vazno je naglasiti da ova tabela ne obuhvata sve registrovane NVO u Crnoj Gori (u bazi je
ukupno 1611), ve¢ iskljucivo organizacije koje su imale prijavljenu zaposlenost. Zbog toga
nalazi iz ovog izvjestaja prvenstveno opisuju profesionalizovani dio civilnog sektora, tj.
onaj segment koji generiSe formalna radna mjesta i sistematske troSkove rada.

Pored toga, pri tumacenju stopa rasta/pada neophodan je oprez u manjim opstinama, gdje
i promjena od nekoliko radnih mjesta moze statisticki proizvesti vrlo visoke procente.
Zbog toga se u izvjeStaju kombinovano analiziraju: apsolutne vrijednosti (npr. broj
zaposlenih) i relativne promjene (trend).

Napomena: Prosjec¢ni godisnji bruto iznos plata, poreza i doprinosa po zaposienom
predstavlja agregirani finansijski indikator koji, pored troskova neto zarada po osnovu
ugovora o radu, moze obuhvatati i neto honorare po osnovu ugovora o djelu, kao i
pripadajuc¢e poreze i doprinose obracunate po razlic¢itim osnovama. U pojedinim
slu¢ajevima, u ovaj iznos mogu biti ukljuceni i drugi porezi i doprinosi povezani sa
poslovanjem NVO (npr. izdaci vezani za zakup kancelarija i slicne stavke), u zavisnosti
od nacina knjizenja i izvjeStavanja. Zbog navedenog, ovaj pokazatelj treba tumaciti sa
rezervom i koristiti prvenstveno za uporednu analizu trendova i razlika medu
opstinama, a ne kao preciznu procjenu visine plata u NVO sektoru.



https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacije

Ukupan broj zaposlenih u
NVO sektoru

Zaposlenost u NVO sektoru
predstavlja klju¢ni indikator
njegove razvijenosti,
profesionalizacije i sposobnosti
da dugoro¢no odgovori na
potrebe zajednice i javhog
interesa. Analiza ukupnog broja
zaposlenih u NVO sektoru
omogucava sagledavanje obima
formalnog angazovanja radne
snage, kao i identifikaciju
trendova u zaposljavanju tokom
posmatrane godine. Posebna
paznja posvecena je prosjechom
broju zaposlenih, kako bi se
izbjegli efekti sezonskih ili
kratkorocCnih oscilacija.
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Prosjecan broj zaposlenih po opStinama/gradovima (tabelarni prikaz)

NIKSIC 116 135 113 19.47% | 9.316,17 € 9.361,72 € -0.49%
HERCEG 64 53 59 -10.17% | 6.548,51 € | 4.590,88 € 42.64%
NOVI

PODGORICA 670 926 903 2.55% | 11.518,30 € | 9.810,63 € 17.41%
BIJELO 86 134 120 11.67% | 6.292,49 € | 4.943,63 € 27.28%
POLIE

PLJEVLIA 68 52 47 10.64% | 6.586,35€ | 5.593,40 € 17.75%
BERANE 77 99 107 -7.48% | 8.404,14€ | 5.312,14€ 58.21%
ROZAJE 70 59 43 37.21% | 6.179,86 € | 3.800,21 € 62.62%
KOTOR 60 47 44 6.82% | 6.218,64€ | 5.791,61 € 7.37%
BUDVA 56 44 29 51.72% | 2.34532€ | 3.607,48 € -34.99%
BAR 97 110 99 11.11% | 8.442,25€ | 7.002,11 € 20.57%
CETINJE 35 35 34 2.94% | 6.794,03€ | 6.022,59 € 12.81%
DANILOVGR 46 18 12 50.00% | 5.994,28 € 1.344,92 € 345.70%
AD

ULCIN]J 45 49 46 6.52% | 4.75563€ | 4.074,87 € 16.71%
ZABLJAK 5 3 6 -50.00% | 2.412,67 € | 428,00 € 463.71%
TIVAT 34 23 21 9.52% | 3.94543€ | 3.146,19 € 25.40%
KOLASIN 12 14 15 -6.67% | 5.603,21€ | 4.647,27 € 20.57%
MOJKOVAC 7 14 13 7.69% | 7.572,29€ | 4.757,23 € 59.17%
PLAV 37 18 8 125.00% | 8.698,61€ | 7.359,50 € 18.20%
PLUZINE 4 5 3 66.67% | 5.152,80€ | 7.815,00 € -34.07%
SAVNIK 1 6 5 20.00% | 9.294,33€ | 7.697,80 € 20.74%
QNDRU EVIC 7 6 9 -33.33% | 3.152,83 € | 2.940,44 € 7.22%
PETNJICA 13 6 3 100.00% | 245,17 € 131,69 € 86.20%




Ukupan obuhvat

Na nivou svih opstina iz tabele, NVO sektor sa prijavljenim zaposlenima biljezi rast:
Ukupan broj zaposlenih u 2023: 1.739
Ukupan broj zaposlenih u 2024: 1.856
Neto promjena: +117 zaposlenih
—Ukuparm trendr +6,7% — — -

Trend zaposlenih u NVO (2024 vs 2023) po opstinama
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Grafikon: Trend zaposlenif u NVO (2024 u odnosu na 2023)
U 2024, godini veding opsting bilfedi rast zaposienosti u NVO sekforu, iske su razike medu opstinams
zZnacaine. Pad zaposlenosti o pojedinim sredinama, narodito onima sz malim brojem zaposienih, ukazuie na
asjetiivast lokalnog civilnog sektora na promjene u prajekinim ciklusima.

Ovaj rezultat pokazuje da je 2024. godina donijela umjeren, ali jasan rast formalne
zaposlenosti u NVO sektoru. Medutim, ovaj rast je rasporeden neravnomjerno: dio opstina
biljezi snazan rast zaposlenosti, dio stagnaciju, dok odredene opstine biljeze pad
zaposlenosti. Najvazniji strukturni nalaz odnosi se na prostornu koncentraciju
zaposlenosti i organizacionih kapaciteta. Podgorica dominantno prednjaci:
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Ukupan obuhvat

NVO sa zaposlenima u Podgorici: 670 (oko 41,6% svih NVO iz tabele)
Zaposleni u NVO (2024): 926 (oko 49,9% svih zaposlenih iz tabele)

To prakticno znaci da je svaki drugi zaposleni u NVO sektoru (u posmatranom skupu)
lociran u Podgorici. Ovakav nivo koncentracije ukazuje na centralizaciju resursa,
programa, donatorskih tokova i institucionalnih kapaciteta u glavhom gradu. Za javne
politike, ovo je indikator da razvoj civilnog sektora ima izrazen “centar gravitacije”, dok su

—druge opstine Cesto zavisne od sporadicnih projekata i manjih, manje stabilnih kadrovskih
struktura.

Van Podgorice, najveci broj zaposlenih u 2024. godini imaju:
Niksic: 135

Bijelo Polje: 134

Bar: 110

Berane: 99

Herceg Novi: 53

Pljevlja: 52

Trendovi zaposlenosti: rast u nekoliko
Kljucnih centara, pad u dijelu opstina

Kada se posmatra rast broja zaposlenih, postoji nekoliko opstina koje se izdvajaju:
Podgorica: 903 - 926 (+23, +2,5%)
Rast je relativno nizak procentualno, ali stabilan i vazan zbog velike baze.

Niksi¢: 113 - 135 (+22, +19,5%)
Ovdje se vidi snazan rast i u apsolutnim i u relativnim vrijednostima, sto moze ukazivati na
jacanje lokalnih organizacija, vecu projektnu aktivnost ili konsolidaciju kapaciteta.

Rozaje: 43 - 59 (+16, +37,2%)
Ovo je jedan od najizrazenijih skokova u srednjoj bazi, sto moze ukazivati na razvoj
ozbiljnijih programa i lokalne infrastrukture civilnog sektora.

Budva: 29 > 44 (+15, +51,7%)
Nagli rast zaposlenosti moze biti posledica Sirenja nekoliko vecih organizacija ili ulaska u
snazniji projektni ciklus.

Bijelo Polje: 120 - 134 (+14, +11,7%); Bar: 99 > 110 (+11, +11,1%)
Ove opStine pokazuju stabilan rast zaposlenosti, Sto je indikator odrzivosti
profesionalizovanog civilnog sektora.
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Opstine sa padom zaposlenosti

Pad broja zaposlenih biljeze:
Zabljak: 6 > 3 (-50,0%)
Andrijevica: 9 - 6 (-33,3%)
Herceg Novi: 59 - 53 (-10,2%)
Berane: 107 - 99 (-7,5%)
Kolasin: 15 > 14 (-6,7%)

U manjim opé&tinama (Zabljak, Andrijevica), pad od nekoliko zaposlenih daje velike
procente i ne mora znaciti dugorocan trend, ve¢ najcesce odrazava zavrSetak jednog ili
dva projekta ili promjenu strukture angazmana. Medutim, pad u vec¢im centrima (Herceg
Novi i Berane) zasluzuje paznju, jer moze ukazivati na: zavrSetak visegodisnjih programa,
smanjenje obima finansiranja ili reorganizaciju organizacija.

Troskovi zarada i naknada u NVO sektoru

TroSkovi zarada i naknada predstavljaju jedan od najvaznijinh finansijskih pokazatelja
stabilnosti i profesionalizacije organizacija civilnog drustva. Njihov obim i struktura
direktno utiCu na kvalitet rada, zadrzavanje kadrova i kontinuitet programskih aktivnosti.
Analiza omogucava uvid u to koliki dio finansijskih resursa NVO sektora se ulaze u ljudske
resurse, kao i koliki je prosjeCan trosak po zaposlenom.

Prosjecni godisnji bruto troSak rada po zaposlenom (plate + porezi + doprinosi) u mnogim
opsStinama raste izmedu 2023. i 2024. godine. Na nivou tezinskog prosjeka (ponderisano
brojem zaposlenih), rast iznosi priblizno +17,9%. Ovo je izuzetno vazan nalaz: iako
zaposlenost raste ukupno +6,7%, troSak rada po zaposlenom raste znatho brze, sto
povecava finansijski pritisak na NVO i utiCe na potrebnu veli¢inu grantova, institucionalnu
stabilnost i odrzivost programa. U kontekstu javnih politika, ovo moze znaciti da “broj
zaposlenih” sam po sebi nije dovoljan indikator: potrebno je pratiti i “cijenu” odrzavanja tih
radnih mjesta.
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Prosjecni godisnji bruto trosak po zaposlenom: 2023 vs 2024
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Grafikon: Prosjecni godisnji bruto trosak po zaposienom — poredenje 2023 i 20024

Uporedni prikaz pokazuje da je u vecini opstina doslo do rasta prosjec“nog godis“njeg bruto troska po
zaposlenom u 2024. godini. Ovgj trend ukazuje na rast troskova rada u NVO sektoru, koji je brzi od
rasta zaposlenosti i predstavlja dodatni finansijski pritisak na organizacije.

Najvisi prosjecni godisnji bruto troSak po zaposlenom u 2024. godini biljeze:
Podgorica: 11.518 €

Niksi¢: 9.316 €

Savnik: 9.294 € (mala baza, 6 zaposlenih)

Plav: 8.699 €

Bar: 8.442 €

Berane: 8.404 €

Mojkovac: 7.572 €

Cetinje: 6.794 €

Podgorica oCekivano prednjaci, Sto moze odrazavati: veci udio stru¢nih pozicija, vece
plate u glavhom gradu, ali i ve¢e administrativne i projektne kapacitete. Zanimljivo je
prisustvo manjih opstina medu “vrhom” (Savnik i Plav), $to ukazuje da u tim opstinama
postoji mali broj organizacija sa relativho stabilnim i formalnim angazmanom, potencijalno
finansiranim kroz specificne programe.
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Opstine sa najnizim prosjec¢nim godisnjim bruto troSkom (2024)
Najnizi prosjeci u 2024:

Petnjica: 245 €

Budva: 2.345 €

Zabljak: 2.413 €

Andrijevica: 3.153 €

Tivat: 3.945 €

Ove vrijednosti, posebno ekstremno niska u Petnjici, najvjerovatnije ne predstavljaju
tipiCan "trosak rada” u smislu punog godisnjeg radnog angazmana, ve¢ mogu ukazivati
na:

-djelimi¢ne angazmane,

-specificno evidentiranje,

-periodic¢nu ili sezonsku zaposlenost,

-ili mali broj prijavljenih zaposlenih sa niskim fondom isplate.

Pregled po opstinama: tri klastera razvijenosti
profesionalizovanog NVO sektora

Klaster A: Glavni centar (Podgorica)

Podgorica je centralna tacka profesionalizovanog NVO sektora, sa polovinom zaposlenih
iz posmatranog obuhvata i najviSim prosjecnim godisnjim bruto troSkom po zaposlenom.
Rast zaposlenosti je stabilan, ali ne dramatiCan, Sto sugeriSe zrelost i konsolidaciju
sektora u glavhom gradu.

Klaster B: Regionalni centri (Niksi¢, Bijelo Polje, Bar, Berane, Herceg Novi, Pljevlja)
Ovaj klaster pokazuje da profesionalizacija postoji i van Podgorice, ali sa znacajnim
razlikama: Niksic, Bijelo Polje i Bar rastu; Berane i Herceg Novi biljeZze pad zaposlenosti uz
rast troskova; Pljevlja imaju umjeren rast zaposlenosti i troska.

Klaster C: Male opstine sa oscilacijama

U malim opstinama (Savnik, Pluzine, Zabljak, Andrijevica, Petnjica, Plav, Mojkovac,
Kolasin, Danilovgrad) trendovi su €esto volatilni zbog male baze. Ipak, pojedine opstine
(npr. Plav, Danilovgrad, Mojkovac) signaliziraju rast profesionalnog angazmana, sto moze
biti relevantno za regionalne donatorske programe.
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ZAKLJUCCI |
PREPORUKE

Kljuéni nalazi:

1. Profesionalizovani NVO sektor je koncentrisan u Podgorici, koja nosi oko polovinu svih
prijavljenih radnih mjesta u NVO sektoru u posmatranom skupu.

2. Zaposlenost raste na nacionalnom nivou (+6,7%), ali rast je neravnomjeran; neki regionalni
centri jacaju (Niksi¢, Bijelo Polje, Bar), dok dio opstina biljezi pad (Berane, Herceg Novi).

3. Prosjec¢ni godisnji bruto troSak po zaposlenom raste brze od zaposlenosti (oko +17,9%), Sto
znaci da odrzavanje radnih mjesta postaje finansijski zahtjevnije.

4. Postoje velike razlike u prosjecnom trosku rada po zaposlenom medu opstinama, koje
mogu ukazivati na razlike u profilu angazmana (puni vs djelimicni rad) i strukturi organizacija.

5. U malim opstinama, promjene treba posmatrati uz oprez zbog malih baza, ali pojedini
rastovi upucuju na mogucnost ciljane podrske kako bi se profesionalizacija stabilizovala.

Preporuke za unapredenje razvijenosti NVO sektora u Crnoj Gori
|. Preporuke za nevladine organizacije (NVO)

1. Diverzifikacija izvora finansiranja - NVO bi trebalo da smanje zavisnost od pojedinacnih
donatora i projektnih ciklusa kroz razvoj):

1. sopstvenih usluga (edukacije, analize, istrazivanja),

2. partnerskih programa sa privatnim sektorom,

3. dugorocnih saradnji sa lokalnim samoupravama.

2. Ulaganje u profesionalizaciju i ljudske resurse - Organizacije koje imaju kapacitete trebalo bi
planski da ulazu u):

1. zaposljavanje stalnog stru¢nog kadra,

2. jacCanje upravljackih i finansijskih funkcija,

3. razvojinternih procedura i standarda rada.

3. Ja€anje srednje razvijenih NVO kroz saradnju i umrezavanje - NVO sa srednjim kapacitetima
treba da se podstaknu na:

1. zajedniCke projektne aplikacije,

2. razmjenu resursa i znanja,

3. formalna i neformalna tematska saveznistva.



Il. Preporuke za donatore i finansijere

4. VVeca podrska institucionalnom razvoju NVO - Donatori bi trebalo da, pored
projektnog finansiranja, sistematski ulazu u:

1. institucionalne grantove,

2. finansiranje osnovnih operativnih troSkova,

3. dugorocnije grant Seme (2-3 godine).

5. Podrska zaposljavanju i dugoro¢nim angazmanima - Donatorski programi bi trebalo
jasnije da prepoznaju troSkove:

1. zarada zaposlenih,

2. stru€nih i administrativnih pozicija,

3. razvoja ljudskih resursa.

6. Prilagodavanje grant Sema manje razvijenim NVO - Neophodno je razvijati:
1. manije, fleksibilnije grantove,

2. pojednostaviljene administrativhe procedure,

3. mentorstvo i tehnicku podrsku uz finansiranje.



O PROGRAMU

.Mreza resursnih centara u Crnoj Gori" predstavlja program podrske razvoju civilnog
drustva, koji zajednicki realizuju Centar za razvoj nevladinih organizacija (nacionalni
resursni centar), NVO Bjelopoljski demokratski centar, NVO Aktivha zona i NVO Novi
Horizont (regionalni resursni centri za sjevernu, centralnu i juznu regiju), kao i lokalne
kancelarije NVO Bonum (Pljevlja), NVO Natura (Kolasin) i NVO Nada (Herceg Novi).
Program je finansijski podrzan od strane Ministarstva regionalno-investicionog razvoja
i saradnje sa nevladinim organizacijama, cime se potvrduje institucionalna
posvecenost jaCanju kapaciteta civilnog sektora.

U okviru programa, resursni centri svakodnevno pruzaju Sirok spektar usluga
namijenjenih nevladinim organizacijama, organima drzavne i lokalne uprave, kao i
zainteresovanim gradanima. Usluge obuhvataju pravno i finansijsko savjetovanje,
podrS§ku pri osnivanju organizacija, unapredenje transparentnosti, informisanje o
mogucnostima finansiranja, podrSku u unutrasnjoj organizaciji rada, realizaciji
projekata i izvjeStavanju. Poseban segment u radu mreze resursnih centara je
pruzanje podrSke nevladinim organizacijama i gradanima u koris¢enju mehanizama
participacije u procesima donosenja odluka.

Pored svakodnevnih usluga, Resursni centri organizuju niz obuka koje imaju za cilj
profesionalizaciju i osnazivanje organizacija kako bi njihov rad generisao maksimalne
drustvene benefite. Obuke obuhvataju pisanje projekata za domace i EU fondove,
finansijsko upravljanje, odnose s javnoScu i upraviljanje drustvenim mrezama,
prikupljanje sredstava, pracenje javnih politika i druge oblasti od strateSkog znacaja.
Organizacijama je omoguceno i koris¢enje prostorija resursnih centara za obuke,
radionice, sastanke, konferencije za medije i druge dogadaje, Cime se stvara
inkluzivan prostor za razmjenu znanja i iskustava.

Dodatno, mreza resursnih centara kroz redovne izvjesStaje prati okruzenje za rad
civiinog drustva u Crnoj Gori. Analize obuhvataju finansiranje od strane drzavnih
organa i lokalnih samouprava, koris¢enje fondova Evropske unije, stanje ljudskih
resursa u organizacijama civilnog drustva, kao i niz drugih oblasti relevantnih za
razumijevanje kapaciteta i izazova sektora. Na taj nacin program doprinosi ne samo
jacanju pojedinacnih organizacija, ve¢ i kreiranju povoljnijeg institucionalnog i
drustvenog ambijenta za razvoj civilnog drustva u cjelini.
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