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UVOD

BudzZetsko finansiranje rada nevladinih organizacija (NVO) ima znacCajnu ulogu u jacanju
demokratskih procesa i unapredenju javnih politika. Kroz podrsku iz javnih sredstava, NVO
dobijaju mogucénost da stabilno i kontinuirano sprovode aktivnosti od opSteg interesa, kao
Sto su zastita ljudskih prava, socijalna inkluzija, obrazovanje, kultura i zastita zivotne sredine.
Time se proSiruje kapacitet drustva da odgovori na potrebe gradana koje drzavne institucije
c¢esto ne mogu samostalno da pokriju.

Finansiranje iz budzeta doprinosi i profesionalizaciji rada nevladinih organizacija. Stabilni
izvori sredstava omogucavaju zapoSsljavanje stru¢nog kadra, dugoro¢no planiranje projekata i
razvoj institucionalnih kapaciteta. Na taj naCin NVO postaju pouzdaniji partneri drzavnim
organima i lokalnim samoupravama u sprovodenju javnih politika, ali i vazan korektiv viasti
kroz pracenje, analizu i javno zagovaranje.

Poseban znacaj budzetskog finansiranja ogleda se u jacanju participativne demokratije.
Nevladine organizacije Cesto djeluju kao posrednici izmedu gradana i institucija, artikuliSu
potrebe razli€itih drustvenih grupa i podsti€u aktivho u¢eSce u donoSenju odluka. Kada se
njihov rad finansira iz javnih sredstava uz jasne kriterijume i transparentne procedure,
povecava se poverenje javnosti i osigurava da sredstva budu usmjerena ka projektima sa
stvarnim drustvenim efektom.

Istovremeno, vazno je da budzetsko finansiranje bude praceno mehanizmima odgovornosti i
kontrole, kako bi se oCuvala nezavisnost nevladinog sektora i sprijecile zloupotrebe. Jasna
pravila dodjele sredstava, monitoring, transparentno izvjeStavanje i evaluacija rezultata
omogucavaju da se postigne ravnoteza izmedu podrske drzave i autonomije civilnog drustva,
¢ime se dugorocno ja¢a ukupan drustveni razvoj.

Pored posebnih budZetskih linija namijenjenih nevladinim organizacijama, od sustinskog je
znacaja da NVO razvijaju konkurentnost i sposobnost da ravnopravno apliciraju za sredstva
koja nisu iskljuCivo opredijeljena za NVO. U oblastima kao $to su sufinansiranje kulturno-
umjetnicke djelatnosti, razvoj turizma, oCuvanje i promocija kulturne bastine ili lokalni
ekonomski razvoj i drugih, NVO Cesto posjeduju znanje, kreativnost i neposrednu povezanost
sa lokalnom zajednicom koja im daje komparativnhu prednost. U¢eS¢e u ovakvim konkursima
podstiCe kvalitet programa, medusektorsku saradnju i inovativne pristupe, dok istovremeno
doprinosi finansijskoj odrzivosti organizacija i njihovoj integraciji u Sire razvojne tokove
drustva.

Ovaj izvjestaj prati upravo finansiranje rada nevladinih organizacija iz budzeta Crne Gore,
koje nije opredijeljeno u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama(1], ili u skladu sa
odlukama jedinica lokalnih samouprava u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi[2].
Upravo iz tog razloga a sa ciljem sticanja boljeg uvida u izvore sredstava, nacine raspodjele i
ishode finansiranja projekata i aktivnosti nevladinih organizacija u Crnoj Gori tokom 2024.
godine sprovedeno je istrazivanje zasnovano na dubinskoj analizi propisa i javno dostupnih
izvjeStaja. Podaci su prikupljani u okviru programa ,Mreza resursnih centara u Crnoj Gori“,
koji uz podrSku Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama, realizuju Centar za razvoj nevladinih organizacija kao nacionalni resursni
centar, regionalni resursni centri NVO Bjelopoljski demokratski centar, NVO Aktivha zona i
NVO Novi Horizont kao i lokalne kancelarije NVO Bonum , NVO Natura i NVO Nada.

[1] Zakon o nevladinim organizacijama ("Sl. list CG", br. 39/2011i 37/2017).
[2] Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sl. list CG", br. 2/2018, 34/2019 i 38/2020).



Finansiranje iz budzeta Crne Gore
— Sta je namijenjeno iskljucivo NVO?

Kada govorimo o drzavhom budZetu, Zakon o nevladinim organizacijama, kao i
prateca Uredba o finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija u
oblastima od javnog interesa[3] definiSu nacin raspodjele sredstava za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija. Ovo finansiranje je namijenjeno
isklju¢ivo nevladinim organizacijama, te je sa ciljem zastite integriteta i odrzivosti
“neviadinin—organizacija definisana U minimalnom iznosu od 0.5% od ukupnog
drzavnog budzeta, od kojih su po 0.1% namijenjeni kofinansiranju projekata koji se
finansiraju iz EU fondova, i projektima Ciji je cilj pruzanje podrSke osobama sa
invaliditetom. Ova zastitna odredba pruza sigurnost nevladinim organizacijama od
politicki motivisanih odluka Vlade da uskrati ova sredstva sa ciljem otezavanja rada
NVO, i u konacnom utiSavanja kritickih glasova civilnog drustva.

U ciklusu raspodjele sredstava u skladu sa Zakonom o NVO valja izdvoijiti sljedece
faze: planiranje, formiranje komisije za raspodjelu sredstava, raspisivanje konkursa,
odabir dobitnika, implementacija, monitoring i evaluacija.

U prvoj fazi, odnosno fazi planiranja, ministarstva sprovode sektorsku analizu,
odnosno proces procjene u kojima od oblasti u okviru njihovih nadleznosti ¢e biti
podrzani projekti nevladinih organizacija. Ovaj proces se oslanja na vazece propise,
strategije, programe, akcione planove i druge javne politike koje definiSu usmjerenje
rada izvrSne vlasti. Nakon definisanja nacrta sektorske analize, ona mora proci kroz
proces konsultacija, u kojem nevladine organizacije imaju priliku da doprinesu
sadrzaju analize, §to ¢e u konanom uticati i na sam tekst konkursa, a konsekventno
i na podrzane projekte. Sektorska analiza se priprema u tekucoj godini za narednu.
Nakon sprovedenog postupka u prvom koraku, prelazi se na formiranje komisije za
raspodjelu sredstava od dva predstavnika tog ministarstva, u koju se moze ukljuciti i
jedan predstavnik NVO, i to kroz javni poziv. Predstavnik NVO se bira u skladu sa
Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija[4]. Zadatak
komisije je da raspiSe konkurs, vrdi administrativhu provjeru pristiglih prijava,
angazuje nezavisne procjenjivace, konsoliduje rang listu projekata, vr§i monitoring i
evaluaciju.

Komisija raspisuje konkurs za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija u oblastima koje su definisane kroz sektorsku analizu. Konkurs traje 30
dana od dana raspisivanja, dok rok za odabir projekata koji ¢e biti finansirani nije
definisan. Nakon donosSenja odluke o raspodjeli sredstava, zakljuCuju se ugovori i
slijedi implementacija, sa periodi¢nim i finalnim izvjeStavanjem o finansijskom i
narativnom aspektu sprovodenja projekta/programa.

[3Uredba o finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa (,SI. list CG”, br.
13/2018).

[4] Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drZavne uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sl. list CG", br. 041/18 od 28.06.2018)
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" Na kraju, komisija je duzna sproVesti monitoring u toku implementacije projekta i

evaluaciju nakon zavrSetka implementacije projekta kako bi procijenila kvalitet
sprovodenja aktivnosti i nivo postignuc¢a na nivou rezultata i ciljeva.
Na lokalnom nivou, jedinice lokalne samouprave, u skladu sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi, mogu graditi saradnju sa nevladinim organizacijama i razvijati lokalno
civilno drustvo kroz finansiranje projekata i programa NVO. Taj proces se definise
odlukama koje donose Skupstine opstina, te ne postoji ujednacena praksa u tom
pogledu. U zavisnosti od mogucnosti i kapaciteta, jedinice lokalne samouprave
donose odluke koje su uskladene sa lokalnim kontekstom. Postojalo je viSe pokuSaja
da se zagovaraju i uvedu moderne prakse raspodjele sredstava koje bi ukljucivale
formiranje komisije, angazovanje nezavisnih procjenjivaca, monitoring i evaluaciju.
Medu zapazenim organizacijama koje su zagovarale unapredenje transparentnosti i
kvaliteta raspodjele sredstava NVO na lokalnom nivou su Centar za razvoj nevladinih
organizacija i Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) kroz Reload projekat.
Medutim, jo$ uvijek ne postoji harmonizovan nacin raspodjele na lokalnom nivou,
dok neke jedinice lokalne samouprave ovaj proces uopste ne sprovode.

Osim sredstava rezervisanih za NVO

Osim sredstava koja su striktno definisana za nevladine organizacije u skladu sa
Zakonom o NVO, NVO u Crnoj Gori mogu aplicirati i na nizu drugih konkursa koje
raspisuju drugi organi uprave i nosioci javnih ovlas¢enja. Nevladine organizacije se
takode mogu javljati na tendere koji se finansiraju iz budzeta ukoliko obavljaju
privrednu djelatnost, te mogu biti recipijent de minimis podrske od strane Vlade Crne
Gore, ili jedinice lokalne samouprave, po diskrecionom pravu. Ovo istrazivanje prati
sredstva koja su dostupna nevladinim organizacijama kroz konkurse, imajuci u vidu
da je to na neki nacin organizovan postupak, definisan kao takav kroz materijalno
zakonodavstvo.

Medu konkursima kojima se raspisuju javna sredstva, a da ne pripadaju kategoriji
sredstava raspodijeljenih na osnovu Zakona o NVO ili Zakona o lokalnoj samoupravi,
mozemo izdvojiti dvije kategorije: konkurse koji su iskljucivo za NVO, i konkurse koji
su otvoreni za viSe vrsta pravnih lica, a NVO ispunjavaju uslove da apliciraju, i
efektivno apliciraju u praksi.
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U prvoj kategoriji se u 2024. godini nalazio samo Fond za zastitu zivotne sredine (Eko
fond), odnosno njihov Javni konkurs za dodjelu bespovratnih sredstava (subvencija)
za projekte zaStite, ocCuvanja i unapredenja Zivotne sredine nevladinim
organizacijama, koji je raspisan 18. jula 2024. godine. Ovaj konkurs predstavlja jedan
od konkursa koje Eko Fond raspisuje na godiSnjem nivou, dok se drugi konkursi
odnose na: adaptaciju objekata sa ciliem povecanja energetske efikasnosti, podrska
lokalnim komunalnim preduzecima u upravljanju otpadom, uredenje prostora, prelazak
na obnovljive izvore energije, itd. lako NVO fakticki mogu aplicirati i za druga
sredstva, poput subvencija za adaptaciju kancelarija, jedino je konkurs za dodjelu
bespovratnih sredstava za projekte NVO uobicajena podrska koja se pruza nevladinim

__organizacijama. Kao i za ostale konkurse, Eko fond je uveo jedinstvena pravila koja

vaze za sve konkurse, i to kroz Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati korisnici,
nacinu dodjeljivanja i koris¢enje sredstava Fonda za zastitu zivotne sredine i Pravilnik
o nacinu prac¢enja namjenskog koris¢enja sredstava Fonda za zastitu zivotne sredine.
[5] Ovi pravilnici definiSu ko se moze prijaviti na konkurs, pod kojim uslovima, nacin
na koji se raspisuju konkursi, formiranje komisije za vrednovanje prijava, sadrzaj
prijave, i druge detalje relevantne za konkurs. Ova pravila ¢ine ovaj konkurs sli¢nim
drugim konkursima koje raspisuju organi drzavne uprave.

U 2024. godini, na osnovu Javnog konkursa za dodjelu bespovratnih sredstava za
projekte NVO, Eko fond je donio tri odluke o odabiru korisnika i dodjeli sredstava, i to:
NVO Centar za klimatske promjene, prirodne resurse i energiju u iznosu 19541 euro,
NVO Gradanska alijansa u iznosu od 19550 eura, i Ronilacki klub Tim ajkula u iznosu
19550 eura, odnosno 58 641 euro ukupno. Nakon ocjene pristiglih projekata, isti su
rangirani, te je njihova ocjena dostupna na objavljenoj rang listi o odabiru korisnika
sredstava, a i u samim odlukama o odabiru korisnika i dodjeli sredstava.

U drugoj kategoriji je niz konkursa razliitih organa na koje se mogu prijaviti ne samo
nevladine organizacije, vec¢ i druga fizicka i pravna lica, u skladu sa predmetnim
konkursom. Tu spadaju konkursi Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava,
Ministarstva turizma, Ministarstva unutrasnjih poslova, TuristiCkih organizacija i
Zavoda za zaposljavanje.

Najveci iznos koji je dodijeljen nevladinim organizacijama u okviru ovih konkursa je u
okviru konkursa Zavoda za zapoSljavanje za realizaciju Programa ,Direktno otvaranje
radnih mjesta — javni rad” za 2024. godinu, u okviru kojeg je dodijeljeno 733 399.37
eura nevladinim organizacijama, od ukupno 999 803.20 eura. Osim nevladinih
organizacija, na spisku su uglavnom javne ustanove, Opstine, organi lokalne uprave, i
manji broj javnih i privatnih privrednih drustava. Ova sredstva su dodijeljena kroz dvije
linije: 1) za realizaciju socijalnih sadrzaja, i 2) za realizaciju programa humanitarnih,
edukativnih, ekoloskih, komunalnih, infrastrukturnih sadrzaja, oCuvanja kulturnih i
istorijskih spomenika i drugih sadrzaja u oblastima od javnog interesa. Kroz prvu liniju
je dodijeljeno 501 605,81 euro za 77 programa NVO (od ukupno 90 programa u ovoj
liniji), kroz koja su zaposljena 220 lica (od ukupno 267 zaposlenih lica u ovoj liniji).
Kroz drugu liniju je dodijeljeno 231 793,56 eura za 58 NVO (od ukupno 102 aplikanta u
ovoj liniji), te su zaposlena 143 lica (od 256 ukupno zaposlenih u ovoj liniji).

[5] Interni akti Eko-fonda, dostupni na: https://www.eko-fond.co.me/regulativa
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Po dodijeljenom iznosu slijedi Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, u okviru
Cijeg konkursa je dodijeljeno 503 000 eura za 45 projekata nevladinih organizacija, od
ukupno dodijeljenin 1 591 125 eura dodijeljenih za 221 projekat. Osim nevladinih
organizacija, na spisku su uglavnhom fiziCka lica, i mali broj privrednih drustava i
medija.
Jedan od fondova koji je raspodjeljivao sredstva korisnicima, medu kojima su se nasle
i nevladine organizacije je Fond za inovacije. U 2024. godini, Fond za inovacije je
ukupno podrzao 71 projekat u iznosu od 3 246 800.32 eura, u okviru sedam konkursa.
Medutim nevladine organizacije su mogle aplicirati samo za dvije linije, i to linija 5 —
Podsticanje inovacione kulture, i linijja 6 — Realizacija edukativnih programa u oblasti
—_pametne specijalizacije. Qstali pragrami su bili fokusirani na podrsku startapovima,
privrednim drustvima, fizickim licima - inovatorima, istrazivacko-obrazovnim
institucijama i drugima.
U okuviru linije 5 — Podsticanje inovacione kulture, raspodijeljeno je 84 197.15 eura za 11
projekata, od ¢ega su 7 projekata kandidovale nevladine organizacije, te je njihov
ukupan iznos grantova bio 52 548 eura. Na konkursu linije 6 - Realizacija edukativnih
programa u oblasti pametne specijalizacije, ukupno je dodijeljeno 150 000 eura za 17
grantova. Od toga, 8 projekata u ukupnom iznosu grantova od 77 000 eura su
implementirale nevladine organizacije. Ukupno, nevladine organizacije su prihodovale
161 197.15 eura iz Fonda za inovacije u 2024. godini.

Osim toga, sredstva nevladinim organizacijama su dodijeljivana i od strane
Ministarstva turizma, u okviru konkursa za podrsku projektima u oblasti turizma u
2024. godini, i to kroz mjeru | — podrska organizovanju manifestacija/festivala, i mjeru
[ll — razvoj odrzivih turistiCkih proizvoda i usluga koji obogacuju turistiCku ponudu u
kulturnom, sportsko-rekreativhom i avanturistiCkom turizmu. U okviru prvog konkursa,
dodijeljeno je 45 279.85 eura za sufinansiranje 11 manifestacija koje su organizovale
nevladine organizacije, od ukupno dodijeljenih 178 065.70 eura za 34 manifestacije.
Medu ostalim aplikantima su uglavnhom javne ustanove i privredna drustva.

U okviru druge linije, nevladinim organizacijama je dodijeljeno 27 600 eura za
sufinansiranje 8 projekata, or ukupno 100 000 eura za 19 projekata. Osim nevladinih
organizacija, na ovaj konkurs su se javile vec¢inom turistiCke organizacije i privredna
drustva. Ukupno, Ministarstvo turizma je dodijelilo nevladinim organizacijama 72
879.85 eura u 2024. u okviru ovog mehanizma.

[5] Interni akti Eko-fonda, dostupni na: https://www.eko-fond.co.me/regulativa
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Ministarstvo unutrasnjih poslova je u 2024. godini, u skladu sa Zakonom o zastiti i
spaSavanju, sproveo konkurs za raspodjelu sredstava fonda sredstava za zastitu i
spasavanje, Ciji korisnici mogu biti drzavni organi, organi drzavne uprave, organi
lokalne uprave, privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici, operativne
jedinice, nevladine organizacije i gradani, sa sjedistem odnosno prebivalistem u Crnoj
Gori. U okviru ovog konkursa je dodijeljen jedan grant nevladinoj organizaciji u iznosu
od 13 750 eura, od ukupno 123 752.88 eura za 9 projekata, Ciji su korisnici ve¢inom
jedinice lokalne samouprave i njihove organizacione jedinice.
Osim organa i fondova na drzavnhom nivou, lokalne turistiCke organizacije su takode
raspodjeljivale sredstva nevladinim organizacijama. U 2024. godini, to je uradila
TuristiCka organizacija Tivat, i to kroz Javni poziv za ucesc¢e u postupku raspodjele
—sredstava za odabir projekata valorizacije kulturne bastine koji se odnose na
arheoloSka istrazivanja, konzervatorske i restauratorske radove, rekonstrukciju i
promociju kulturnih dobara na teritoriji opstine Tivat. U okviru ovog poziva, nevladinim
organizacijama je dodijeljeno 25 404 eura za dva potpuna projekta i dva segmenta
jednog projekta, iz preostalih sredstava. Ukupno u okviru ovog konkursa je
raspodijeljeno 64 067.34 eura za 4 projekta i 4 segmenta projekata iz preostalih
sredstava.

Odnos iznosa iz navedenih programa raspodjele sredstava

1% 1%

W Zavod za zapoiljavanje

@ Fond za zastitu | ostvarivanje manjinskih prava
Fond za inovacije
Ministarstvo turizma

@ Ministarstvo unutrasnjih poslova

W Turisticka organizadija Tivat

Ukoliko gledamo u opstem zbiru, 1 568 271.37 eura je raspodijeljeno u okviru navedenih
mehanizama nevladinim organizacijama u 2024. godini. Najvec¢i dio ovih sredstava je
raspodijeljen kroz Zavod za zaposSljavanje — 733399.37 eura, odnosno 47% sredstava. Na
drugom mjestu je Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, sa 503 000 eura ili 32%
sredstava. Fond za inovacije je raspodijelio 161 197.15 eura (10%) ukupnog iznosa nevladinim
organizacijama u 2024. godini. Manji iznosi su raspodijeljeni od strane Ministarstva turizma
(72 879.85 eura - 5%), Eko fonda (58 641 euro - 4%), TuristiCke organizacije Tivat (25 404
eura — 2%), i Ministarstva unutrasnjih poslova (13 750 eura - 1%).
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Zavod za
zaposljavanje

Fond za manjine

Fond za inovacije

Ministarstvo turizma

Eko fond

MUP

TO Tivat

Ukupno

*Konkurs Eko fonda je bio namijenjen iskljucivo NVO.

999 803.2

159 1125

234197.2

278 065.7

58 641

123 752.9

64 067.34

3349 652.34

733 399.4

503 000

161197.2

72 879.85

58 641

13 750

25404

1568 271.45

73%

32%

69%

26%

100%*

M%

40%

47%
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Kakve su procedure?

U opisanim mehanizmima raspodjele, za razliku od sistema uspostavljenog Zakonom
o nevladinim organizacijama, ne postoji jedinstven nacin planiranja sredstava, vec
svaki organ usvaja sopstvena pravila u skladu sa materijalnim zakonodavstvom, koja
se odnose na sve aplikante.

~ Tako, na primjer, Fond za zastitu Zivotne sredine je donio Pravilnik o uslovima koje
moraju ispunjavati korisnici, naCinu dodjeljivanja i koris¢enje sredstava Fonda za
zastitu Zivotne sredine i Pravilnik o nacinu pracenja namjenskog koris¢enja sredstava
Fonda za zastitu Zivotne sredine sa ciljem regulacije raspodjele sredstava.
Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava se vodi Pravilnikom o nacinu
vrednovanja projekata koji se finansiraju iz sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje
manjinskih praval6].
Fond za inovacije je 2023. godine usvojio Pravilnik o evaluacionom procesu, Ciji
kvalitet potvrduje i akreditacija Programa kolaborativnih grantova za inovacije za EIC
Plug-in Semu koju sprovodi Evropski savjet za inovacije (EIC).
Ministarstvo javne uprave svoj konkurs za raspodjelu sredstava fonda za zastitu i
spaSavanje sprovodi koriste¢i pravila uspostavljena kroz Zakon o zastiti i
spasavanju[7].

Procedure za raspodjelu sredstava kroz javni poziv koji sprovode lokalne turisticke
organizacije poput TuristiCke organizacije Tivat nisu definisane, dok je pravni osnov
za njihovo sprovodenje u Zakonu o boravisnoj taksi.

Za Ministarstvo turizma, odnosno Javne konkurse za mjeru | — podrs§ka organizovanju
manifestacija/festivala, i mjeru lll — razvoj odrzivih turistiCkih proizvoda i usluga koji
obogacuju turisticku ponudu u kulturnom, sportsko-rekreativnom i avanturistickom
turizmu, pravni osnov predstavlja Zaklju¢ak Vlade Crne Gore broj: 08-330/24-3704/2,
odnosno Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2024. godinu, koji je usvojen
ovim zaklju¢kom, i to na osnovu Zakona o turizmu i ugostiteljstvu[8].

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore svoj konkurs za realizaciju Programa ,Direktno
otvaranje radnih mjesta — javni rad” sprovodi na osnovu Zakona o posredovanju pri
zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti[9].

6 Pravilnik o nacinu vrednovanja projekata koji se finansiraju iz sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/18 od 04.10.2018).

[7] Zakon o zastiti i spasavanju (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 13/07, 32/11, 54/16, 146/21i 3/23)

8 Zakon o turizmu i ugostiteljstvu ("Sl. list CG", br. 2/2018, 4/2018 - ispr., 13/2018, 25/2019, 67/2019 - dr. zakon i
76/2020).

9 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti ("Sluzbeni list CG", br. 24/2019 i
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Analiziraju¢i sve navedene mehanizme raspodjele sredstava nevladinim organizacijama,
moguce je uporediti sisteme na osnovu niza osnovnih elemenata prema kojima se mogu
odrediti karakteristike, kvalitet i transparentnost sistema raspodjele sredstava na nivou
propisa. Osnovni elementi po kojima se moze cijeniti jedan konkurs predstavljaju:

e -mogucnost u¢esca javnosti u procesu definisanja prioriteta finansiranja,

e -obaveza formiranja komisije za raspodjelu sredstava,

e -mogucénost otklanjanja nepravilnosti u prijavi,

» -eksterna procjena prijedloga projekata/aplikacija,

e -obaveza objavljivanja rang lista,
e -propisana obaveza monitoringa, i
e -Obaveza sprovodenja evaluacije projekata.

Prilikom prikupljanja podataka za ovu tabelu, uzimao se u obzir sadrzaj propisa (Zakona,
podzakonskog akta ili internog akta) koji propisuje uslove za konkurs/poziv, kao i sam
tekst konkursa/poziva.

Ovo poredenje ne mora prejudicirati rezultate u praksi, odnosno kvalitet propisa ne mora
automatski znaciti i kvalitet sprovodenja odredbi. Medutim, kvalitetno propisan proces
odlu€ivanja u raspodijeli sredstava predstavlja priliku da se osiguraju mehanizmi
spreCavanja konflikta interesa, donosenja nepristrasnih odluka na bazi €injenica i stru¢nih
misljenja, te postizanja dugoroCnih efekata u tematskoj oblasti u kojoj se raspodjeljuju
sredstva. Primjenom principa dobrog upraviljanja, upravljanja projektnim ciklusom,
pristupa logiCkog okvira, i participativnog pristupa, povecava se kvalitet, dugorocCna
odrzivost i efekat javnog finansiranja u ovim oblastima.

Medu indikatorima koji su izdvojeni u tabeli 2, moraju se izdvojiti dva pravila: nijedan od
navedenih fondova ne ukljuCuje priliku da javnost ucCestvuje u definisanju prioriteta i
modaliteta finansiranja projekata/programa/aktivnosti, ni srednjero¢nu ili dugorocnu
evaluaciju efekta raspodjele sredstava ni samih projekata. Konsultacije o nacinu i
prioritetima raspodijele sredstava je praksa koju dugi niz godina sprovodi Evropska unija,
koja obavezno konsultuje kako drzave Clanice i korisnice fondova, a tako i direktne
korisnike poput civilnog drustva. Crna Gora je Zakonom o NVO u 2017. godini propisala
obavezu sprovodenja konsultacija o sektorskoj analizi, Cime organizacije mogu direktno
doprinijeti pravovremenom prilagodavanju sredstava izazovima na terenu.

Takode, nijedan od konkursa ili pratec¢ih akata ne propisuje srednjeroc¢nu ili dugorocnu
evaluaciju efekta raspodjele sredstava ni samih projekata. Na ovaj nacin bi se dobio uvid
u odrzivost rjeSenja i efekte koji se postize finansiranjem, te bi evaluacioni izvjestaji bili
kvalitetna podloga za unapredenje raspodjele u narednim iteracijama.
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ZAKLJUCCI |
PREPORUKE

ZnacCajan dio projekata kroz obradivane konkurse, iako je samo jedan od njih raspisan
isklju€ivo za NVO, sadrze dobar udio projekata nevladinih organizacija. Ova Cinjenica
govori o konkurentnosti nevladinih organizacija kada je u pitanju apliciranje na ravni sa
drugim fizi€kim i pravnim licima.

Pristup informacijama o prilikama za finansiranje na jednom mjestu predstavlja izazov za
sve aplikante, ukljucujuc¢i i nevladine organizacije. Potrebno je objediniti informaciju o
svim konkursima na jednom mjestu.

Potrebno je digitalizovati sve aspekte konkursa: od zbirnog informisanja, apliciranja,
objave odluka o raspodijeli sredstava, do izvjeStavanja. Podatke je potrebno objavljivati u
otvorenom i interoperabilnom formatu, kako bi bilo lakSe pratiti tokove finansiranja.
Imajuci u vidu da se svaki organ vodi svojim pravilima raspisivanja konkursa, njih
pracenja i evaluacije, potrebno je izvrsiti pregled svih propisa kako bi se osigurao
sprovodenja svih konkursa.

Potrebno je periodi¢no sprovoditi proces evaluacije, kako uspjeha svakog
programa raspodjele sredstava za projekte (NVO), tako i sveukupnog uti
nevladinih organizacija iz svih javnih fondova na lokalnom i drzavnom ni




O PROGRAMU

.Mreza resursnih centara u Crnoj Gori" predstavlja program podrske razvoju civilnog
drustva, koji zajednicki realizuju Centar za razvoj nevladinih organizacija (nacionalni
resursni centar), NVO Bjelopoljski demokratski centar, NVO Aktivha zona i NVO Novi
Horizont (regionalni resursni centri za sjevernu, centralnu i juznu regiju), kao i lokalne
kancelarije NVO Bonum (Pljevlja), NVO Natura (Kolasin) i NVO Nada (Herceg Novi).
Program je finansijski podrzan od strane Ministarstva regionalno-investicionog razvoja
i saradnje sa nevladinim organizacijama, cime se potvrduje institucionalna
posvecenost jaCanju kapaciteta civilnog sektora.

U okviru programa, resursni centri svakodnevno pruzaju Sirok spektar usluga
namijenjenih nevladinim organizacijama, organima drzavne i lokalne uprave, kao i
zainteresovanim gradanima. Usluge obuhvataju pravno i finansijsko savjetovanje,
podrS§ku pri osnivanju organizacija, unapredenje transparentnosti, informisanje o
mogucnostima finansiranja, podrSku u unutrasnjoj organizaciji rada, realizaciji
projekata i izvjeStavanju. Poseban segment u radu mreze resursnih centara je
pruzanje podrSke nevladinim organizacijama i gradanima u koris¢enju mehanizama
participacije u procesima donosenja odluka.

Pored svakodnevnih usluga, Resursni centri organizuju niz obuka koje imaju za cilj
profesionalizaciju i osnazivanje organizacija kako bi njihov rad generisao maksimalne
drustvene benefite. Obuke obuhvataju pisanje projekata za domace i EU fondove,
finansijsko upravljanje, odnose s javnoScu i upraviljanje drustvenim mrezama,
prikupljanje sredstava, pracenje javnih politika i druge oblasti od strateSkog znacaja.
Organizacijama je omoguceno i koris¢enje prostorija resursnih centara za obuke,
radionice, sastanke, konferencije za medije i druge dogadaje, Cime se stvara
inkluzivan prostor za razmjenu znanja i iskustava.

Dodatno, mreza resursnih centara kroz redovne izvjesStaje prati okruzenje za rad
civiinog drustva u Crnoj Gori. Analize obuhvataju finansiranje od strane drzavnih
organa i lokalnih samouprava, koris¢enje fondova Evropske unije, stanje ljudskih
resursa u organizacijama civilnog drustva, kao i niz drugih oblasti relevantnih za
razumijevanje kapaciteta i izazova sektora. Na taj nacin program doprinosi ne samo
jacanju pojedinacnih organizacija, ve¢ i kreiranju povoljnijeg institucionalnog i
drustvenog ambijenta za razvoj civilnog drustva u cjelini.
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